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La actividad fisica es una conducta humana influenciada por multiples factores incluyendo
bioldgicos, psicoldgicos, socio-culturales, el ambiente fisico y politico. La probabilidad de éxito en
cambiar el nivel de actividad fisica de un individuo o una poblacidn sera mayor cuando varios de
esos factores sean modificados. Varios autores han argliido que los cambios ambientales y
politicos son el Unico abordaje factible para producir cambios poblacionales masivos en las
conductas de vida activa y alimentarias requeridas para detener la epidemia de la obesidad y
todas sus consecuencias en la salud.

En este articulo se presenta la evidencia que existe sobre la relacidon entre la actividad fisica y los
diferentes factores del ambiente construido a lo largo del ciclo de vida; se revisan las herramientas
existentes para medir y evaluar el impacto de las intervenciones ambientales, y; se analizan las
diferentes estrategias e intervenciones con potencial de promover los medios de transporte y la
recreacion activos, considerando los diferentes sectores de la poblacién que se necesita involucrar
para lograrlas. Lamentablemente, casi sin excepcidn, la informacién disponible proviene de paises
desarrollados, la gran mayoria de la ultima década (area de investigacidn relativamente reciente);
sin embargo, la probabilidad es alta de que varios de los hallazgos sean igualmente aplicables a
paises en desarrollo y estimula la generacion de evidencia local y la puesta en marcha de
intervenciones adaptadas a la realidad de los paises de la regién.

Esta revisidn se ha realizado para contar con informacién de base y promover la abogacia del tema
en la region para la toma de decisiones, en apoyo a la Declaratoria de Antigua Guatemala: unidos
para detener la epidemia de las enfermedades crénicas en Centro América y Republica
Dominicana, firmada por los Ministros de Salud y ratificada por los Jefes de Estado y de Gobierno
de la regién en 2011. Ademas, la Comisidn Técnica Regional de Enfermedades Crdnicas y Cancer
(CTCC), en respuesta a la puesta en accién de la Declaratoria de Antigua, priorizd las acciones a
impulsar en la regidén en los proximos cuatro afios. Entre las mismas se incluyd el desarrollo e
implementacién de politicas para el ordenamiento urbano que propicien espacios abiertos,
seguros y accesibles, que a su vez fomenten el caminar y el uso de bicicleta como medio de
transporte y actividades recreacionales activas.

Caminar, andar en bicicleta y el uso del transporte publico han sido vinculados a una menor

L23 De igual manera, el uso de vehiculos

prevalencia de obesidad y a mas actividad fisica.
motorizados propios o no colectivos se ha asociado a mayor probabilidad de obesidad y a un
menor nivel de actividad fisica." * Un estudio inglés concluyé que la tUnica forma realista para que

una poblacién como un todo pueda lograr hacer media hora diaria de actividad fisica de intensidad
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moderada es a través de caminar y andar en bicicleta en forma cotidiana.” Estudios sobre la
relacion entre estas actividades y el riesgo relativo de mortalidad por todas las causas han
mostrado que caminar al menos 29 minutos todos los dias redujo dicho riesgo en 22%.° Asimismo,
andar en bicicleta por al menos 3 horas por semana redujo el riesgo de mortalidad por todas las
causas en 28%.’

Investigadores del drea de planificacién urbana y transporte han encontrado que las personas
caminan mas cuando viven en dreas o comunidades con ciertas caracteristicas o disefio: cuando
hay uso mixto de la tierra o los inmuebles, en donde las casas, tiendas y servicios se mezclan; una
alta conectividad entre calles, con cruces de calles frecuentes y cuadras cortas; y una densidad
residencial alta.® Ese patron de desarrollo urbano es comun en las dreas antiguas de las ciudades,
construidas antes de que el automdvil se convirtiera en el modo dominante de transporte. Esas
comunidades se conocen como peatonales (walkable en inglés); es decir, que se hace conveniente
caminar a varios destinos.’

Otros factores que influyen en preferir transporte o recreacidén activos son las percepciones
mismas de la poblacién con respecto al ambiente en que viven (variables psicosociales). Niveles
bajos en la seguridad percibida relacionada a criminalidad y transito vehicular, de auto-eficacia y
de apoyo social se han asociado a menor actividad fisica al aire libre, a pesar de vivir en
comunidades altamente peatonales.’® '* *2

Por otro lado, se han encontrado algunos resultados en nifios y adolescentes distintos a los
hallazgos en adultos. Por ejemplo, las calles sin salida (i.e., baja interconectividad) se convierten en
areas de juego.” Eso presupone que la conectividad entre calles puede fomentar el caminar como
medio de transporte, pero puede desincentivar el juego. Otro factor que contribuye a la actividad
fisica en los nifios es el desplazamiento activo hacia y desde la escuela; aunque este hallazgo sélo
se ha encontrado en nifios de familias de alto nivel econdmico, en vecindarios con alta densidad
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poblacional y cuando hay presencia de aceras. En estudios con adultos mayores se ha

encontrado que varios factores estimulan el caminar, incluyendo el acceso a diversos servicios,
terreno plano, caminos peatonales, alumbrado publico adecuado, instalaciones recreativas,

presencia de otras personas y que no haya perros desatendidos.”” *®
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Varios factores del ambiente construido han sido asociados a la promocidn de recreacion activa en
adultos, tales como fdcil acceso a instalaciones recreativas y a programas de actividad fisica,
factores estéticos y el que haya aceras en buen estado, caminos peatonales y ciclovias."® En el
caso de nifios, ademas de los patios/jardines de sus casas, los lugares principales donde son
fisicamente activos son las calles, parques y lugares abiertos en las escuelas.?’ Por lo mismo, los
mismos factores mencionados arriba para adultos han sido también asociados a promocién de
recreacidn activa en nifios y adolescentes.’! En el adulto mayor hay otros factores que también se
han asociado a la recreacidn activa, como percepcion de seguridad para caminar y facil acceso a
centros comerciales.”> *

Es muy probable que en paises en desarrollo también se presenten otros factores importantes que
pueden influir en el transporte activo, tales como contaminacidon ambiental, climas no propicios
(Hluvia y calor), factores culturales y de género, topografia del terreno, inseguridad vial y
criminalidad. Estudios de investigacion en esta area son necesarios para entender mejor los
factores mas influyentes en la region, para lograr desarrollar politicas y programas con mayor
probabilidad de repercutir positivamente. No tengo conocimiento de estudios en la region en este
tema, excepto un estudio de tesis que asesoré en 2010, en el que se mostré que en una
comunidad con mayor prevalencia de sobrepeso y obesidad en nifios de edad escolar (22%) se
contaba con menos areas promotoras de actividad fisica (areas verdes, terrenos baldios, parques
infantiles y canchas deportivas) y una distancia promedio mas alta entre sus casas y dichas areas
(400 metros), comparado con otra comunidad con menor prevalencia de sobrepeso y obesidad
(15%, 270 metros).**

Para el monitoreo y evaluacion de politicas y programas en los que se busca modificar el ambiente
construido para incentivar el transporte y la recreacidn activos a nivel poblacional, se debe contar
con instrumentos de medicion de alta calidad. Las opciones existentes en la actualidad pueden
clasificarse en las siguientes categorias:

- Encuestas: a través de entrevistas o encuestas auto-administradas se pregunta a las personas
sobre sus percepciones con respecto al ambiente fisico en que viven, factores sociales que
influyen en el mismo y la influencia de politicas publicas.

- Observaciones o auditorias: existen instrumentos y protocolos especificos para observar
directa y sistematicamente el ambiente fisico, incluyendo la presencia y calidad de las

caracteristicas que pueden afectar la actividad fisica (e.g., patron de las calles, nimero y
calidad de los espacios publicos, calidad de las aceras).

- Sistemas de informacidn geograficos: bases de datos con referencias espaciales son Uutiles
para evaluar la densidad poblacional, uso mixto de la tierra, accesos a instalaciones
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recreativas, patron de calles, cobertura de aceras, transito vehicular, criminalidad, areas
verdes, entre otras.
- Medicién de politicas: enumerar y clasificar politicas publicas a nivel local y nacional que

pueden influir en la actividad fisica.?®

Para la planificacion de politicas publicas efectivas que busquen alterar el ambiente fisico para
hacerlo mas peatonal, se deben tomar en cuenta las siguientes consideraciones (las 4 Ds):*’

- Densidad poblacional, que es una de las mediciones mas comunes sobre cuan peatonal es una
comunidad.

- Diversidad o uso mixto de la tierra e inmuebles.

- Disefio, que incluye la red de calles, el disefio en si de las calles (ancho, aceras, alumbrado,
etc.), estética y el disefio de la localidad (ubicacion de edificios y viviendas).

- Destinos, que se refiere a la distancia entre los hogares y los centros de trabajo y cualquier
otro destino rutinario (supermercados, bancos, etc.).

- Acceso a instalaciones recreativas, parques y espacios publicos.

- Poblaciones vulnerables, en particular grupos de nivel econémico bajo, nifios, adulto mayor y
discapacitados.

- Otros temas sensibles relacionados al transporte, como cambio climatico, seguridad, precios
de combustibles, antigliedad y remodelacién de infraestructura, contaminacién ambiental
(aire, ruido, visual), desastres naturales, entre los mas importantes.

El cuadro muestra ejemplos de acciones que pueden tomarse a corto, mediano y largo plazo para
crear comunidades peatonales.”’” Estas acciones deben evaluarse localmente para analizar su
viabilidad y hacer las adaptaciones necesarias para que sean efectivas. Las acciones programaticas
y de incentivos y desincentivos financieros de implementacién a corto plazo deben ir
acompafiadas de mejoras en la infraestructura y servicios de transporte y recreaciéon (mediano y
largo plazo), que puede hacerse geograficamente segmentada. Todas estas acciones dependeran
fuertemente de la abogacia y apoyo politico intersectorial que se logre hacer y de una
planificacidn y movilizacidn de recursos eficiente, incluyendo mecanismos publico-privados.

Acciones a corto plazo (1-4 aiios)

Programa de rutas peatonales seguras hacia y desde la escuela

Legislacion de calles completas (seguras, atractivas y con acceso a todos las formas de transporte
— peatonal, bicicletas, vehiculos y transporte publico)

Incentivar el uso compartido (carpool) de vehiculos — vias exclusivas, costo de estacionamiento
mas bajo.

Servicios especiales para quienes utilizan transporte activo (espacio para colocar bicicletas,
lockers y duchas)

Incentivos y desincentivos financieros (costo de seguro de carros proporcional al kilometraje
recorrido — reduce 10-12% el kilometraje anual; hipotecas mas baratas en comunidades
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peatonales; aumento del costo de estacionamientos)

Programa de ciclorutas (cierre de calles para recreacién activa en dias especificos)

Acciones a mediano plazo (5-15 afios)

Cambios en el patron de uso de la tierra e inmuebles en forma segmentada

Mejoras en la estructuracion de vias de transito

Convertir zonas industriales o comerciales abandonadas en areas verdes

Inversiones en parques y areas publicas

Inversiones en caminos peatonales y ciclovias

Inversiones en transporte publico de alta capacidad

Cobros por uso de algunas vias de transito, incluso el manejar al centro de la ciudad

Acciones a largo plazo (>15 afios)

Inversiones en transporte publico de alta capacidad (e.g. metro)

Cambios en la conectividad de calles

Re-localizacion de escuelas, lugares de trabajo y servicios

El Dr. Sallis opina que las politicas ambientales, ya sea formales o informales, que el sector publico
o privado emiten pueden afectar la actividad fisica en 4 formas:*®

- Ambiente construido: zonificacion, cddigos de construccidn y el disefio de las instalaciones de
recreacion y transporte.

- Programas: como los de educacidn fisica, deportes y ligas en parques y centros recreativos.

- Incentivos: descuentos en seguros, subsidios por usar medios de transporte activos

- Presupuesto: asegurar fondos para las politicas y programas.

A pesar de la falta de mads informacién en la regidn, la evidencia existente de otras regiones es
aplicable, por lo que se debe promover la elaboracion de politicas y programas que propicien
cambios en el ambiente construido para incentivar el transporte y recreacion activos. Es
importante hacer notar que los cambios requeridos en el ambiente no estdn bajo el control del
sector salud. Por lo mismo, se debe involucrar a todos aquellos sectores de gobierno a cargo de
zonificacidn, planificaciéon y ordenamiento urbano, transporte, cédigos de construccion, educacidn
y recreacidn. La industria que estd a cargo de la construccién de edificios y carreteras, bienes
raices y recreacion, también debe ser llamada a la mesa.




